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2. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje budzeta Op¢ine je sadrzan u ¢lanu 32. Zakona o budZetima u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH", broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25A/22 i 7/25) i ¢lanu 13. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 49/06 i 51/09).

3. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine definisano je da nakon Vladinog
(Op¢inski nacelnik) razmatranja Premijer (Op¢inski nacelnik) dostavlja Parlamentu
(Op¢insko vijece) nacrt budzeta za sljedecu fiskalnu godinu najkasnije do 5. novembra tekuce
godine. Zakonom o principima lokalne samouprave definisano je da Vijeée u okviru svojih
nadleZznosti usvaja budzet i izvjestaj o izvrSenju budZeta jedinice lokalne samouprave.

4. UVODNE NAPOMENE

Aktivnosti na izradi budzeta za 2027. godinu su zapocele u februaru tekuc¢e godine i odvijale
su se prema utvrdenom "Budzetskom kalendaru". Prema instrukcijama koje su upucene
budzetskim korisnicima iz opéinskog Registra, prikupljeni su zahtjevi svih sluzbi i drugih
korisnika, na osnovu kojih je sacinjen "Dokument okvirnog budZeta Opcine TeSanj za period
2027.- 2029. godine™ (u daljem tekstu DOB). DOB predstavlja analizu pokazatelja koji utjecu
na budZetske prihode i rashode, te trogodiSnju procjenu prihoda sa primitcima i projekcijom
rashoda sa izdatcima i finansiranjem. Isti je objavljen na web stranici Opc¢ine TeSan;.

Po usvajanju DOB-a provedene su aktivnosti na izradi nacrta za 2027. godinu, ponovo na bazi
zahtjeva budzetskih korisnika obuhvacenih Registrom sa sluzbama Opcine. Nacrt je proizasao
iz nove procjene ostvarenja prihoda za tekuc¢u godinu, procjene realizacije projekata u tekucoj
godini, osnovnih makroekonomskih pokazatelja vezanih za privredne tokove, zaposljavanje,
inflaciju, visine i dinamike otplata vanjskog duga Federacije BiH i drugog.

U ovom momentu je pripremljen dokument koji ¢e pretrpjeti izmjene kroz predstojecu javnu
raspravu i1 obezbjedenje dodatnih elemenata za izradu konacnog prijedloga budzeta, a prije
svega vezano za nove projekcije prihoda Federalnog ministarstva finansija, status zapocetih
projekata, te informacija o grantovima visih nivoa vlasti i namjenskim sredstvima iz drugih
budZeta uopste.

U uvodnom dijelu su izdvojeni slijedeci bitni elementi:

- Ukupan budZet u nacrtu za 2027. godinu iznosi 37.310.000,00 KM.

- Bez kreditnog zaduZenja i prenesenih sredstava budzet iznosi 32.210.000,00 KM.

- Tekuéi budzet - porezni i neporezni prihodi i tekuéi grantovi iznose 27.000.000,00 KM.

- Planirani akumulirani suficit za 2027. godinu (prijenos viska prihoda nad rashodima) iznosi
4.800.000,00 KM.

- Planirano kreditno zaduzenje za 2027. godinu iznosi 300.000,00 KM.

Nakon usvajanja nacrta budzeta, provodenja javne rasprave i po obezbjedenju dodatnih
informacija po pitanju realizacije usvojenih projekata, odobravanja i doznake sredstava visih
nivoa vlasti i donatora, te po pitanju izmjene zakonske regulative Sluzba za finansije,
privredu, komunalne i inspekcijske poslove ¢e pripremiti prijedlog budzeta koji ¢e pruziti sve
informacije neophodne za usvajanje konacnog dokumenta.
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5. PROCJENA PRIHODA, PRIMITAKA I FINANSIRANJA

Prihodi, primici i finansiranje za narednu budzetsku godinu projicirani su u manjem obimu u
odnosu na rebalansirani iznos 2026. godine za 2.332.000,00 KM. U ovoj fazi pripreme
budzeta ne posjeduje se sa dovoljno informacija o prijenosu sredstava iz tekuée godine, kao ni
o sredstvima kapitalnih grantova. Osnovni razlog umanjenja se 1 nalazi u ovoj €injenici, zbog
Cega su prenesena sredstva planirana sa 2,06 miliona KM umanjenja, a kapitalni grantovi sa
umanjenjem od 1,38 miliona KM. Kao §to je 1 uobi¢ajeno, u narednom tromjese¢nom periodu
se ocekuje obezbjedenje dodatnih informacija i po pitanju ove dvije grupe budzetskih
sredstava i korekcija istih u skladu sa tim.

Strukture prihodovne strane budzeta je iskazana u narednom tabelarnom i grafickom
pregledu:

1 2 3 4 5 6
l.a | Direktni porezi 10.152.000 | 25,61% 10.950.000 | 29,35%
1.b | Indirektni porezi 8.990.000 | 22,68% 9.230.000 | 24,74%

2 | Neporezni prihodi 4.808.000 | 12,13% 4.700.000 | 12,60%
3 | Tekuéi grantovi 1.940.000 | 4,89% 2.120.000 | 5,68%
4 | Kapitalni grantovi i primici 6.590.000 | 16,62% 5.210.000 | 13,96%
5 | Prijenos sredstava 6.862.000 | 17,31% 4.800.000 | 12,87%
6 | Finansiranje 300.000 | 0,76% 300.000 | 0,80%

Tabela 1. - Struktura prihoda i primitaka za 2026. i 2027. godinu

Finansiranje;
/ 300.000: 1%

Kapitalni grantovi i
primici; 6.590.000; 17%

eporezii

prihodi;

4.808.000;
12%

Tekuéi
grantov;
1.940.000:; 5%

Grafikon 1. - Struktura prihoda i primitaka za 2026. godinu
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Prijenos : .
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Kapitalni grantovi i
primici; 5.210.000; 14%

I

Neporezni
prihodi;
4.700.000;
12%

Tekuéi
grantov;
2.120.000; 6%

Grafikon 2. - Struktura prihoda i primitaka za 2027. godinu

5.1. POREZNI PRIHODI

Porezni prihodi predstavljaju najvazniji izvor sredstava opéinskog budzeta. Njihova namjena
nije posebno definisana, tako da se koriste za grantove, opStedrustvene potrebe i
funkcionisanje organa uprave.

Za narednu godinu su projicirani na nivou od 20.180.000,00 KM, sto je vise od tekuée godine
za 5,42%. Oni u ovom nacrtu ¢ine 54,08% ukupnog budzeta, odnosno 62,65% budzetskih
prihoda bez finansiranja (kreditnog zaduzenja) i prenesenih sredstava. Sastoje se od direktnih
(porez na dohodak, porez na imovinu i dr.) i indirektnih poreza (porez na potrosnju — PDV,
carine, akcize i prihodi koji pripadaju Direkciji za ceste).

- Indirektni porezi

Indirektni porezi su najvazniji prihod budZeta svih nivoa vlasti. Zbog njihove vaznosti
regulisani su drzavnim Zakonom i prikupljaju se na nivou Bosne i Hercegovine, a potom se
rasporeduju na entitete i Br¢ko distrikt.

Dalja raspodjela na Federaciju BiH, kantone i JLS (op¢ine/gradove) je regulisana federalnim
propisima, prije svega Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 22/06).

Ponovo isticemo ¢injenicu da je raspodjela prema Zakonu iz 2006. godine zastarjela i
prevazidena, ali da jo§ uvijek nema dovoljno politicke volje da se ista revidira i prilagodi
realnim potrebama i nadleZznostima svih nivoa vlasti, kao i doprinosu pojedinih sredina u
prikupljanju istih.
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Pored navedenog, radi definisanja karaktera ove vrste prihoda, isticemo slijede¢e dvije
¢injenice:

- Prvo, prihodi od indirektnih poreza (PDV i drugo) predstavljaju grupu prihoda na koje
privredni tokovi i aktivnosti na teritoriji nase Opcine nemaju nikakav utjecaj, tako da se
ekonomski rast i razvijenost privrednih subjekata Opcine uopSte ne odrazava na rast ove
grupe prihoda. Uplate indirektnih poreza koje izvrSe privredni subjekti sa teritorije
Tes$nja nemaju nikakav utjecaj na visinu prihoda Opéine od indirektnih poreza, buduci
da se raspodjela ni jednim dijelom ne vrs$i po osnovu izvrSenih uplata poreza. Privredni
subjekti opéine TeSanj po ostvarenom promet, prema poslednjem objavljenom podatku, se
nalaze na ¢etvrtom mjestu u FBiH, ali to nema utjecaj na visinu prihoda koji se vrate Op¢ini.
-Drugo, po prirodi ovi porezi se naplacuju od gradana, njih pla¢aju gradani privrednim
subjektima kod krajnje potroSnje, a privredni subjekti samo vrSe naplatu i transfer istog
drzavi. Krajnji korisnik (potrosac) placa cjelokupan iznos PDV-a.

Prema projekcijama Federalnog ministarstva finansija iz maja ove godine, za narednu godinu
je planiran rast indirektnih poreza za 5,4%. Mi smo u okviru Nacrta planirali sredstva
priblizna projiciranim od strane Federalnog ministarstva finansija od ukupno 8,2 miliona KM.

Revidirana projekcija Ministarstva finansija se priprema za novembar tekuce godine, te ¢e se
pokazatelji iz iste koristiti za izradu kona¢nog prijedloga budzeta Opcine za 2027. godinu.

- Direktni porezi

Direktni porezi ¢ine do 29,35% budzeta i regulisani su federalnim i kantonalnim
propisima, tako da opc¢inska uprava nema direktnog utjecaja na njih. Vezani su iskljucivo za
imovinu gradana (promet nepokretnosti, zakup 1 dr.) 1 dohotke gradana (porez na dohodak).
Ovi prihodi su direktno vezani za privredne aktivnosti na teritoriji Opéine. Njihov rast u
odnosu na 2015. godinu iznosi vise od 350%, a pri tome nije bilo uvecanja poreznih stopa.
Uvecanje prihoda je nastalo zbog privrednog rasta na teritoriji Opcine, rasta broja zaposlenih,
inflatornih kretanja i izmjene zakonske regulative u protekle dvije godine (minimalna plata).
Za narednu godinu je planiran rast direktnih poreza od 7,86%, odnosno 798.000,00 KM u
apsolutnom iznosu.

Rast je planiran na bazi projekcija Federalnog ministarstva finansija, te rasta prometa
nekretnina i prihoda od imovine na teritoriji Op¢ine.

Stavka "Porez na dohodak™ predstavlja najvazniji prihod ove podgrupe. U ovoj fazi pripreme
budZeta, planiran je rast ove stavke prihoda od 8,53%. Ova vrsta prihoda predstavlja najbrze
rastu¢i prihod Op¢ine. Budué¢i da nije vrSeno uvecanje poreznih stopa i promjene omjera
raspodjele uveéanje stavke nastaje iskljucivo rastom plata zaposlenih. To je posebno
izrazeno time da svaki dalji rast pojedinacnih plata predstavlja rast poreza, buduci da su
poreske olaksSice kroz licne odbitke u potpunosti iskoristene zbog povecanja minimalne plate
na 1.027,00 KM.

Radi zna¢aja ove vrste prihoda i u ovom dijelu takode isticemo dvije ¢injenice:

- Prvo, ovaj prihod zavisi od privrednih kretanja na teritoriji Opcine, buduci da je u
proporciji sa brojem zaposlenih i visinom njihovih plaéa, kao i prihoda koje gradani
ostvaruju po drugim osnovama.

- Drugo, kao i u slu¢aju PDV-a, porez na dohodak plaéaju u cjelini gradani, a privredni
subjekti samo obustavljaju sredstva kod isplate plata i ista transferiSu Kantonu.
Op¢ina u cijelosti ovaj prihoda ostvaruje od gradana.

Nasuprot toga, privredni subjekti ne ucestvuju u ostvarenju ove grupe prihoda Opéine,
buduc¢i da su porezi na dobit koje uplacuju u cjelini prihod ZE-DO kantona i Federacije BiH.
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Ovo treba biti predmet dugo najavljivanih izmjena zakonske regulative na nivou FBiH,
kojom se ova oblast treba kona¢no regulisati sa uspostavom opSteprihvatljivih stopa
poreza i doprinosa.

"Porez na imovinu" je planiran sa rastom od 5,55%, odnosno 50.000,00 KM u odnosu na
rebalansirani iznos iz 2026. godine. Razlog tome je stabilnost ove vrste prihoda sa stopom
koja se ne¢e mijenjati tokom naredne godine.

Stavka "Porez na promet nepokretnosti™ je planirana sa rastom od 7,32%, odnosno 150.000,00
KM. Razlog tome je znacajan rast cijena nekretnina, ali uz rast prometa stanova novogradnje
koja nije premet oporezivanja.

5.2. NEPOREZNI PRIHODI

Neporezni prihodi su u ve¢oj mjeri definisani i regulisani od strane opcinskog nivoa vlasti,
tako da je utjecaj na iste direktan. Oni su takode vezani za privredne i druge aktivnosti lokalne
zajednice. Sastoje se od naknada, taksi, renti, koncesija, zakupa, te prihoda od pruzanja usluga
Organa uprave.

Neporezni prihodi u ovom nacrtu ¢ine svega 12,6% ukupnog budzeta, odnosno 14,59%
budzetskih prihoda bez finansiranja (kreditnog zaduzenja) i prenesenih sredstava. Sastoje se
od tri podgrupe prihoda. Ukupna visina ovih sredstava je planirana sa umanjenjem od
2,25%, odnosno 108.000,00 KM u odnosu na rebalansirani iznosa prihoda 2027. godine.
Razlog umanjenja je vezan za restriktivnu opéinsku politika u pogledu naplate visine taksi i
naknada i odrzavanje povoljnog poslovnog ambijenta Opcine u cjelini.

Takse i naknade su i dalje definisane izrazito nisko i restriktivno, tako da se ne zadovoljava
minimalni nivo potreba lokalne zajednice za finansiranjem komunalne potrosnje. Nedostajuca
sredstva se namiruju ustedama u okviru rada administracije (mali broj zaposlenih u upravi),
kao 1 obezbjedenjem dodatnih grant sredstava.

S druge strane, to je obezbjedilo poticajno poslovno okruzenje za investitore sa jako niskim
optere¢enjem koje se provodilo u proteklih 30 godina.

IstiCemo da je Opéina Tesanj medu prvim ukinula taksu na istaknutu firmu sto je dovelo do
pada op¢inskih prihoda za potrebe finansiranja komunalne potrosnje za oko 500.000,00 KM.

- Prihodi od preduzetni¢kih aktivnosti i imovine

Pored analize koja se odnosi na opc¢inske takse i naknade sa predlaganjem novih rjesenja koja
se paralelno pripremaju sa ovim nacrtom, Opéina je zapocela i aktivnosti na unapredenju
segmenta upravljanja imovinom. Ovo bi, izmedu ostalog, ukljucivalo i najam vodne
infrastrukture JP Rad TeSanj, ¢ime bi se obezbijedilo kontinuirano zanavljanje i investiciono
odrZavanje iste. Po okoncanju aktivnosti, predloZit ¢e se odgovarajuca rjeSenja u budzetu.

Do tada ova podgrupa prihoda je dodatno umanjena u odnosu na tekucu godinu za 43,47%.
Umanjenje je nastalo prijenosom jednog dijela prihoda od iznajmljivanja na drugu podgrupu u
visini od 70.000,00 KM, te uz dalje umanjenje prihoda na stavci "Prihodi od davanja prava na
eksploataciju prirodnih resursa, patenata i autorskih prava™ za 170.000,00 KM. Umanjenje je
planirano budu¢i da nije odobreno proSirenje koncesije za eksploataciju kamena Trepce, uz
obustavu radova na autoputu, tako da je neizvjesno u kom obimu ¢e ista biti realizovana u
narednom periodu.

Ova podgrupa sada ¢ini svega 6,64% neporeznih prihoda.

- Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga

Ova podgrupa prihoda ¢ini najveéi dio neporeznih prihoda od 91,02% udjela u istim.

Nakon ukidanja takse na istaknutu firmu, u okviru ove podgrupe je dodatno izmijenjena
regulativa vezana za prihode i finansiranje komunalne potrosnje. Doslo je do djelimi¢nog
uvecanja prihoda od naknade za uredenje gradevinskog zemljista i prihoda od komunalne

16



naknade. Bez obzira na uveéanje ovi prihodi su i dalje daleko ispod prihoda koje po istim
osnovama ostvaruju druge opcine/gradovi koji imaju razvijenu privredu 1 privrednu
infrastrukturu.

- Novcane kazne i ostali prihodi

Ova podgrupa prihoda svojom visinom predstavlja manje znaCajnu stavku budzetskih
prihoda, buducéi da ¢ini svega 2,34% neporeznih prihoda. Ovi prihodi su planirani na nesto
manjem nivou od pribliznom tekuce godine.

5.3. TEKUCI GRANTOVI

Tekuéi grantovi su planirani U ve¢em obimu od tekuée godine za 9,28%, odnosno 180.000,00
KM u apsolutnom iznosu. Razlog uvecanja je rast prihoda Fond za zastitu okolisa, koji su u
znacCajnoj mjeri porasli u protekle dvije godine, usljed raspodjele sredstava rasporedenih po
osnovu upotrebe plasti¢nih kesa i posebnih vrsta otpada.

U ovoj fazi izrade budzeta se moze konstatovati da se ne predvida smanjenje ukupnih
izdvajanja za boracke populacije i druge programe na nivou Kantona, a da ¢e kona¢na visina
sredstava koja ¢e biti u prijedlogu budzeta biti definisana po obezbjedenju informacija o
programima ZE-DO kantona.

5.4. KAPITALNI GRANTOVI | PRIMICI

Ova grupa prihoda je planirana u visini od 5.210.000,00 KM, $to ¢ini 13,96% ukupnog
budZzeta. Ovi grantovi su projicirani na manjem nivou od prethodne godine za 20,94%.
Uobicajeno je da se u vrijeme izrade nacrta budzeta ne raspolaze svim informacijama o visini
sredstava koja ¢e biti dodijeljena Op¢ini. Stoga se planiranje stavki, pored postojeéih
dokumenata, temelji i na procjeni i ve¢ kandidovanim opéinskim projektima i programima.
Potrebno je napomenuti da su ova sredstva namjenska i da se odnose na posebne budZetske
stavke rashoda i izdataka kapitalnog dijela budzeta, tako da njihova visina nema utjecaja na
tekuci dio budZeta i1 preostale budzetske stavke.

U okviru ove podgrupe, kao i proteklih godina, planirani su razli¢iti vidovi grant sredstava iz
inostranstva, fondova, namjenskih sredstava, visih nivoa vlasti, mjesnih zajednica i donatora,
te od prodaje op¢inskog zemljista.

Buduéi da se budzeti viSih nivoa vlasti donose paralelno, u provodenju javne rasprave, a
do izrade prijedloga budZeta, o¢ekujemo viSe informacija po pitanju sredstava koja ¢e
mo¢i biti odobrena op¢inskom budzetu.

5.5. PRENESENA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA

U ovoj fazi izrade budZeta, planiran je prijenos akumuliranih sredstava u okviru stavke
"Prenesena namjenska sredstva Fonda za vatrogastvo i posebne naknade na plate”, buduéi da
su sredstva namjenska 1 da se akumuliraju 1 troSe u narednom budZetskom periodu prema
zakonskoj regulativi i pojedina¢nim planovima Staba CZ.

Takode je planiran prijenos sredstava za realizaciju ugovorenih projekata, za dio koji se nece
okoncati u tekucoj godini. U ovoj fazi se on procjenjuje na iznos od 2.500.000,00 KM.
Uobicajeno je da se do kraja godine ne okoncaju sve planirane aktivnosti, te da se dio

cey e
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rashoda i izdataka. Vlada Federacije BiH je svojom Uredbom definisala da se ovi projekti ¢ak
mogu iskazati u godini u kojoj su ugovoreni. Mi ovu opcCiju u svojim izvjeStajima ne
koristimo zbog iskrivljenosti stvarne slike realizacije projekata.

Na kraju je projiciran dio sredstava za prijenos u visini od 1.200.000,00 KM koji ¢ini
slobodna budzetska sredstva suficita i koja se rasporeduju na stavke rashoda u budzetskom
dokumentu. Ova sredstva Cine sastavni dio nacrta budZeta za 2027. godinu. Ova sredstva su
produkt ostvarenja uSteda koje su nacinjene u teku¢em budzetu, kao i nemoguénosti
realizacije dijela planiranih aktivnosti u teku¢em dijelu budzeta i ponovnim planiranjem istih.
Prilikom izrade prijedloga budzeta definisat ¢e se visina sredstava ukupnog suficita koji ¢e
biti ukljuc¢en u budzet, ukljucujuci i raspoloziva slobodna sredstva za raspodjelu.

5.6. KREDITNO ZADUZENJE

U ovoj fazi izrade budZeta planirano je povlacenje kreditnih sredstva od 300.000,00 KM
tokom 2027. godine. Ova sredstva se odnose na realizaciju veé ugovorene gradnje
kanalizacione mreZe iz prethodne godine i dalje aktivnosti.

Trenutno stanje duga po osnovu kreditnog zaduzenja iznosi 5.840.075,32 KM.

6. RASPORED RASHODA I IZDATAKA

Na osnovu iskazanih zahtjeva opcinskih sluzbi i drugih budzetskih korisnika izvrSena je
raspodjela sredstava na pojedine grupe rashoda i izdataka.

Kao i proteklih godina ovaj budzet u nacrtu se moze okarakterisati kao dominantno razvojni.
Razvojna komponenta je izraZzena u dva segmenta. Prije svega, kroz planirana kapitalna
ulaganja i kapitalne grantove od 15.175.000,00 KM, a potom i kroz grantove podrske
privredi, koji su sada planirani u visini od 1.160.000,00 KM. Ove dvije grupe ¢ine 44,26%
op¢inskog budzeta. Na ovaj nacin se obezbjeduje, direktno ili indirektno, povrat blizu Y2
opc¢inskog budZzeta u privredne tokove.

Kao i protekle godine, kroz budZet su planirana sredstva za realizaciju ciljeva Strategije
Op¢ine Tesanj, tako da ¢e biti napravljena direktna veza sa istom.

Ovim nacrtom budzeta je predviden najznacajniji rast izdvajanja za poboljSanje usluga u
pogledu odrZavanja javne infrastrukture i komunalnih izdvajanja. Tako su sredstva za
horizontalnu 1 vertikalnu signalizaciju uveéana za 31%, odrzavanje asfaltnih puteva za 18%,
za komunalnu higijenu 14% i drugo.

Budzetom se i dalje obezbjeduje funkcionisanje lokalne administracije i mjesnih zajednica sa
izrazito visokom ekonomi¢noS$¢u uprave po pitanju troska uposlenih i resursa koji se koriste
za realizaciju aktivnosti.

Obezbijedeno je finansiranje ranije uspostavljenih socijalnih izdvajanja sa podrskom svim
socijalno osjetljivim kategorijama stanovniStva putem ustanova 1 nevladinog sektora.
Obezbjedena je znacajna podrska nevladinom sektoru, sportskim i kolektivima kulture, te
projektima mladih. Izdvojena su dodatna sredstva za javne ustanove koje se finansiraju iz
budzeta visih nivoa vlasti. Obezbijedeno je finansiranje programa stipendiranja studija, kao i
programa poticaja u lokalnoj ekonomiji. Takode se obezbjeduje i podrSka institucijama i
organizacijama od drzavnog znacaja (Akademija nauke i umjetnosti BiH, Memorijalni centar
Srebrenica).
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Struktura ukupnih rashoda i izdataka budzeta iskazana je u okviru slijedeceg tabelarnog i
grafickog prikaza:

11 Sredstva za bruto pI:te i naknade 4:.”670.000 11,;18% 5.2540.000 14,84%
2. 55:252”' materijalni rashodi organa 1.822.000 | 4,60% | 1.868.000 | 501%
2.b | Ostale usluge za opStedrustvene potrebe 4.133.000 | 10,43% 5.048.000 | 13,53%
3 | Tekuéi grantovi, kamate i rezerva 8.660.000 | 21,85% 9.314.000 | 24,96%
4 | Kapitalni grantovi i izdaci 20.047.000 | 50,57% 15.375.000 | 41,21%
5 | Povrat sredstava finansiranja 310.000 | 0,78% 465.000 | 1,25%

Tabela 3. - Struktura rashoda i izdataka za 2026. i 2027. godinu.

Povrat sredstava Sredstva za

finansiranja; bruto placei DireIani '
310.000; 1% naknade; materijalni
4.670.000;12%  rashodiorgana
uprave;

1.822.000; 5%

Ostale usluge za
opstedrustvene
potrebe;
4.133.000; 10%

Grafikon 3. - Struktura rashoda i izdataka za 2026. godinu.
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. . Direktni MT
Opstedrustvene Povrat sredstava

organa uprave; . -
potrebe; 1.868.000: 5% finansiranja;

5.048.000; 14% 465.000; 1%

Kapitalni
grantovi i
izdaci;
15.375.000;
41%

Grafikon 4. - Struktura rashoda i izdataka za 2027. godinu.

6.1. SREDSTVA ZABRUTO PLATE | NAKNADE

Nakon preporuka Ureda za reviziju i nadinjene analize, u protekle Cetiri godine je pokrenuto
vise postupaka za prijem u radni odnos na sistematizovana radna mjesta Opcine, tako da je
broj izvrsilaca dostizao nivo od 102. Broj izvrSilaca je varirao, a sticajem okolnosti dio
uposlenih je napustio Op¢inu, dok je jedan dio penzionisan. Trenutni broj izvrSilaca je ponovo
pao na 90, tako da je za narednu godinu planirano uposljavanje 10 lica na sistematizovana
radna mjesta. Ovaj broj je i dalje daleko ispod prosje¢nog nivoa opcina/gradova Kkoji
predstavljaju reper nasoj Op¢ini, ali i ispod sistematizovanog broja izvrSilaca od 129.

Popuna upraznjenih radnih mjesta je ujedno i osnovni razlog uvecanja ove budzetske grupe za
12,21% u odnosu na 2026. godinu. Bez obzira na uvecanje, ova grupa u strukturi Budzeta i
dalje ¢ini tek 14,04%. S druge strane, prema podacima Vlade Federacije BiH iz DOB-a za
period 2026.-2028. godine, ovi rashodi u 2026. godini imaju uce$¢e u ukupnim rashodima
op¢ina i gradova od 20,54% (federalni prosjek za sve JLS), a u izvrSenju za 2025. godinu
24,52%.
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6.2. SREDSTVA ZA MATERIJAL, ENERGIJU | USLUGE

U okviru ove grupe rashoda planirano je uvecanje sredstava u odnosu na 2026. godinu za
16,14%, odnosno 961.000,00 KM u apsolutnom iznosu.

U okviru ove grupe rashoda, podgrupa "Direktni materijalni rashodi Organa uprave",
koja je direktno vezana za rad organa uprave, je planirana sa uvecanjem u odnosu na tekuéu
godinu od 2,52%, odnosno 46.000,00 KM u apsolutnom iznosu. IzvrSena je korekcija
pojedinacnih stavki rashoda na viSe, na kojima je to neophodno za funkcionisanje organa
uprave 1 Opcinskog vije¢a, uz smanjenje sredstava koja su planirana za provodenje izbora,
budu¢i da je naredna godina nije izborna.

U okviru podgrupe najznacajnija uvecanja su nacinjena na stavkama naknada za komisije
(26.000 KM), naknade vijeénicima (22.000 KM), izdaci za volontere (15.000 KM) i
pripadajuce poreze i doprinose (25.000 KM) zbog uskladivanja sa rastom prosjecnih plata
koje sluze kao osnovica za obracun istih.

U okviru podgrupe "Ostale usluge za opStedrustvene potrebe" planirano je povecanje
sredstava od 22,14%, odnosno 915.000,00 u apsolutnom iznosu.

lako nije planirano povecanje neporeznih prihoda Opcine, koji predstavljaju osnovu za
finansiranje komunalne potro$nje, planirano je znafajno uvecanje sredstva za zadovoljenja
potreba odrZavanja postojece infrastrukture i drugih opstedrustvenih potreba, uz kontinuirani
rast cijena goriva. Na ovaj nacin se obezbjeduje i poboljSava zaStita imovine i sigurnost
gradana uopSte, budu¢i da se u najvecoj mjeri radi 0 putnoj infrastrukturi, mjerama
preventivne i interventne zastite, deratizacije, javnoj rasvjeti 1 drugim komunalnim
potrebama. Obezbjedenje dodatnih sredstava, bez uveéanja naknada, osigurava se iskljucivo
racionalnim koristenjem resursa Op¢ine i uStedama koje se ostvaruju u radu organa uprave. S
druge strane, zapocCeti proces revidiranja finansiranja komunalne potro$nje iz namjenskih
prihoda (komunalna naknada, poloZajna pogodnost, renta i druge naknade) se nastavlja za
naredni trogodi$nji ciklus.

U ovoj fazi donosenja budzeta, u okviru podgrupe je predvideno povecéanje sredstava na 9 od
14 stavki. Pored toga, formirana je nova budzetska pozicija ,,Uklanjanje rastinja u putnom
pojasu lokalne putne mreZze* zbog potrebe rjeSavanja ovog segmenta na kvalitetniji nacin.
Najveci rast izdvajanja je predviden na stavkama odrzavanja putne infrastrukture od 31,78%,
odnosno 668.000,00 KM u apsolutnom iznosu, buduéi da se konstantno vrSe asfaltiranja
novih dionica puteva, trasiranje novih puteva, prosirenje obuhvata zimskog odrzavanja puteva
i slicno. Pored evidentnog rasta cijena goriva, potreba intervencija i odrZavanja raste i zbog
planiranog nastavka gradevinskih radova na lokalitetima gradnje autoputa, kao i drugih
infrastrukturnih radova. Drugo znacajno uvecanje je planirano u okviru programa komunalne
higijene sa uvecanjem sredstava za 13,16%, odnosno 100.000,00 KM u apsolutnom iznosu,
usljed rasta troska radne snage i cijena pruzanja usluga.

6.3. TEKUCI GRANTOVI (TRANSFERI), KAMATE I SREDSTVA REZERVI
Ova grupa rashoda je uvecana u odnosu na tekuc¢u godinu za 7,55%, odnosno 654.000,00 KM
u apsolutnom iznosu. Osnov za uvecanje predstavlja projicirani rast poreznih prihoda (5,42%)
iz kojih se u najvecoj mjeri finsiraju izdvajanja ove grupe.

Izdvajanja za grantove su sada dostigla nivo od blizu 9.314.000 KM, sto predstavlja 24,96%
ukupnog budzeta Op¢ine.
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U nacrtu za 2026. godinu ova sredstva su bila planirana u visini od 7.951.000,00 KM, tako da
se moze reci da je u ovoj fazi izrade budZzeta planiran rast izdvajanja za blizu 1,4 miliona KM,
odnosno 17%.

Na taj nacin se obezbjeduje izdvajanje blizu % budzeta za socijalnu zastitu, podrsku privredi,
organizacijama civilnog drustva, studentima i predskolskom i Skolskom procesu, mladim
uopste i svim drugim segmentima drustva koji se sufinansiraju kroz grantove. Cjelokupna
grupa rashoda predstavlja vid povrata budzetskih sredstava u privredne i drustvene tokove.

Posmatrano po pojedina¢nim podgrupama, moze se izdvojiti slijedece:

"Grantovi mjesnim zajednicama” su planirani uveéano za 5% u odnosu na tekuéu
godinu, odnosno 40.000,00 KM u apsolutnom iznosu. Planirano je zadrzavanje sve tri
budzetske pozicije u okviru podgrupe, uz uvecanje sredstava na dvije. Uvecana su
sredstva za redovnu djelatnost za 4,17% i zimsko odrzavanje od 27,54% zbog rasta
obuhvata i cijena goriva.

- "Grantovi socijalne zaStite 1 pomo¢i" su u ovoj fazi izrade budZeta planirani sa
uvecanjem od 9,65% u odnosu na tekuéu godinu, odnosno 215.000,00 KM u
apsolutnom iznosu.

Svi vidovi socijalnih i drugih pomo¢i koji su definisani u teku¢em budzetu zadrzani su
I U okviru nacrta za 2027. godinu. Pored toga ponovo je izdvojena budzetska pozicija
»Subvencioniranju troSkova demobilisanim borcima za naknade za uredenje
gradevinskog zemljista®“ zbog novih zahtjeva korisnika ovog vida pomo¢i.

Pored toga uvecéana su sredstva na 6 budzetskih pozicija koje se finansiraju iz izvornih
prihoda Opéine i namjenskih grantova Kantona. Uvecanja su planirana zbog veéih
potreba budzetskih korisnika.

- Sredstva podgrupe "Grantovi za kulturu, obrazovanje i mlade" su uvecana za 4,52%
odnosu na tekucu godinu, odnosno 82.000,00 KM u apsolutnom iznosu.
Najznacajnija uvecanja su planirana U segmentu usmjerenom za mlade. Prije svega
uvecana je stavka ,,Grant za predSkolski odgoj* sa uve¢anjem od 100.000,00 KM.
IzvrSeno je uvecanje sredstava na stavci ,,Program stipendiranja - Sredstva za
stipendije Ministarstva obrazovanja 1 finansijska podrSka Skolovanju iz budzeta
Op¢ine u visini od 72.000,00 KM. Pored toga, izvrSeno je i uveanje na stavci
,Grantovi za promociju i unapredenje turistickih potencijala Opc¢ine 1 unapredenje
kulturno-umjetnickih i drugih sadrzaja na prostoru Te$nja“ za dodatnih 20.000,00 KM
radi obezbjedenja vise sadrzaja-manifestacija za mlade u narednom ljetnom periodu.
S druge strane, u skladu sa Strategijom razvoja i planiranju dvogodi$njih ciklusa
podrske za stambeno zbrinjavanje mladih, za narednu godinu nisu predvideno sredstva
na ovoj stavci. Sve preostale, ranije formirane budzetske pozicije i vidovi podrske su
zadrZani i u ovom budZetu, a 10 od 23 pozicije su dodatno uvecane u odnosu na
tekucu godinu.

- Sredstva podgrupe "Grantovi u oblasti sporta” su uvecani za 8,71% u odnosu na
rebalansirani iznos tekuce godine, odnosno 90.000,00 KM u apsolutnom iznosu.
Ukupna sredstva planirana za ovu podgrupu sada iznose vise od 1,1 milion KM,
tacnije 1.123.000,00 KM i ¢ine 11,87% budzeta koji se izdvaja putem grantova za
2027. godinu. U okviru stavke se finansiraju projekti 34 kluba i Sportskog saveza
Tesanj, obezbjedenje trenaznih i takmicarskih procesa kroz JU SRC TeSan;j i sli¢no.
Podsje¢amo da je od prosle godine u okviru sredstava za JU SRC TeSanj ukljuceno i

odrzavanje sa nadzorom djecijih igralista i poligona.
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Naglasavamo da op¢ina pored izdvajanja u okviru ove podgrupe, kontinuirano radi na
izgradnji i unapredenju sportske infrastrukture (Skolske sale, dvorane, poligoni i
sportski tereni), tako da su ulaganja u sport daleko veca od dijela koji je iskazan na
samoj podgrupi grantova za sport.

- Podgrupa "Grantovi udruzenjima gradana" je uvecana za 5,86% u odnosu tekucu
godinu, odnosno 13.000,00 KM u apsolutnom iznosu. Uvecanje je izvrSeno na obje
budzetske pozicije.

- Sredstva podgrupe "Grantovi podrske privredi i ostalo" su uvecana za 6,66%, odnosno
139.000,00 KM u apsolutom iznosu.
U okviru podgrupe izvrSeno je smanjenje sredstava na stavci ,,Povrat poreza, izvrSenja
po presudama, prinudna izvrSenja i sporazumna rjeSenja i otpis“ od 80.000,00 KM
zbog smanjenja zahtjeva poreskih obveznika. Kada se ovaj iznos rasporedi na
preostale stavke grupe moze se re¢i da uvecanje podgrupe iznosi 219.000,00 KM.
Najve¢i dio sredstava ove grupe grantova se odnosi na podrSku privredi, sa
1.160.000,00 KM, $to predstavlja direktan povrat budzetskih sredstava u privredne
tokove. Upravo je izvrSeno uvecanje ovih stavki za 160.000,00 KM, a radi se o
podrsci  poljoprivredi, start-up  novim  poslovnim  idejama, programu
samozaposljavanja i sajamskim aktivnostima.
Znacajna podrska privredi se ostvaruje i kroz TRA d.0.0. Tesanj ¢ijim aktivnostima se
u velikoj mjeri obezbjeduju sredstava direktno za privredne subjekte, kroz obuke
uposlenika, dokvalifikacije, prekvalifikacije, obezbjedenje novih radnih mjesta,
uvodenje standarda, softvera, te kroz nabavku plastenika, opreme i sli¢no.
Izdvajamo i to da se u okviru ove grupe rashoda nalaze i sredstva za realizaciju ciljeva
iz Strategije razvoja Opc¢ine TeSanj sa dzender akcionim planom, koja se sada planira
na godi$njem nivou od 170.000 KM.

- Podgrupa "Kamate i operativna budzetska rezerva" je planirana na nivou iz tekuce
godine. Budzetska rezerva sada ¢ini 0,8% od ukupnih planiranih poreznih i neporeznih
prihoda, dok maksimalan iznos operativne budZetske rezerve moze iznositi 3%
planiranih prihoda bez namjenskih prihoda, vlastitih prihoda korisnika i bez primitaka.

6.4. KAPITALNI GRANTOVI (TRANSFERI) I IZDACI

Ova grupa rashoda/izdataka u velikoj mjeri zavisi od namjenskih sredstava, te mogucnosti
obezbjedenja dodatnih grant sredstava, kao 1 odluka o kreditnom zaduzenju.

Ponovo isticemo da se budzeti svih nivoa vlasti rade paralelno, tako da se u vrijeme izrade
budZeta ne raspolaZe sa informacijama o programima koji ¢e se finansirati od strane visih
nivoa vlasti. Stoga ova grupa rashoda/izdataka pretrpi najvece izmjene u postupku javne
rasprave buduci da se u meduvremenu obezbjeduju dodatne informacije, sporazumi i ugovori
za koristenje grantova i sli¢no.

Iz tog razloga kapitalni dio budzeta u ovoj fazi pripreme je umanjen u odnosu na tekucu
godinu zbog iskazanog smanjenja prihodovne osnove za finansiranje projekata i nedostatka
informacija vezanih za sufinansiranje istih od strane visih nivoa vlasti.

U ovoj fazi izrade budZeta planirano je zadrZavanje ranije uspostavljene strukture kapitalnih
ulaganja i kapitalnih grantova u okviru tri logicke cjeline-podgrupe.

23



Posmatrano po pojedina¢nim podgrupama moze se izdvojiti slijedece:

- Podrs$ka projektima drugih izvora i utroSak namjenskih sredstava.

Ova podgrupa kapitalnih ulaganja i gratnova se formira i finansira iz op¢inskog ucesca u
realizaciji projekata i obezbijedenih grant sredstava drugih nivoa vlasti i donatora. Op¢insko
uceS¢e se obezbjeduje iz izvornih prihoda Opcine koji se mogu izdvojiti za realizaciju
projekata. Grant sredstva se obezbjeduju kroz aktivnosti op¢inske administracije u apliciranju
na raspoloziva budzetska sredstva drugih nivoa vlasti, fondova, medunarodnih institucija i
drugih.

Stoga su u nacrtu budzeta planirane iste budzetske pozicije koje su ranije prepoznate kao
zasebne cjeline i u teku¢em budzetu, sa projiciranim nivoima raspolozivih izvornih prihoda
budZeta, te odobrenih grantova i informacija o raspolozivim grant sredstvima ubuduce.
Navedeni iznosi sredstava na pojedina¢nim pozicijama ¢e biti revidirani tokom javne rasprave
1 po obezbjedenju dodatnih informacija o grant sredstvima visih nivoa vlasti, te ¢e konacni
iznosi biti definisani u samom prijedlogu budzeta.

- Op¢inski projekti (novi projekti i nastavak zapocetih projekata)

Ova podgrupa u okviru nacrta ¢ini 43,28% kapitalnog dijela budzeta sa 6.655.000,00 KM u
apsolutnom iznosu.

U ovoj fazi izrade budZeta planiran je prijenos projekata na jedinstvenoj poziciji ,,Realizacija
ranije ugovorenih i prenesenih projekata iz prethodnih godina“ u visini od 2.500.000,00 KM,
istovjetno iznosu planiranom na prihodovnoj strani budZzeta. Prilikom izrade konaénog
prijedloga budZeta ova sredstva ¢e biti rasporedena na pojedina¢ne budzetske pozicije, a po
obezbjedenju dodatnih informacija o stepenu realizacije ugovorenih projekata.

Unutar ove podgrupe neki od projekata koji su bili aktivni u ranijim budZetima su okoncani
tako da se odgovarajuce pozicije brisu. Radi se o sredstvima za izgradnju djecijih igralista,
zamjenu toplovoda kod zgrade Opéine, uredenje objekta Stara banka i uredenje prostora
Narodne odbrane. Sve preostale pozicije se i dalje finansiraju u kontinuitetu (projektovanje,
eksproprijacije, vodosnabdijevanje i drugo).

U okviru ove grupe planiraju se projekti koji se finansiraju u najve¢oj mjeri iz izvornih
prihoda opéine i namjenskih sredstava vodnih naknada, sredstva od prodaje opcinskog
zemljista 1 slicno. U okviru nacrta budzeta planirana su sredstva na pojedina¢nim pozicijama
u skladu sa projekcijom prihoda.

- Preostala kapitalna ulaganja i grantovi

Ova podgrupa ¢ini preostalih 24,19% kapitalnog dijela budzeta sa 3.720.000,00 KM.
"Kapitalna ulaganja (Plan kapitalnih investicija)" predstavljaju stalnu budzetsku poziciju koja
je za narednu godinu planirana u visini od 2.500.000,00 KM. Raspored ovih sredstava ¢e biti
definisan, kao i svih proteklih godina, posebnom odlukom Op¢inskog vijeca.

U ovoj fazi izrade budZeta izdvojena su sredstva za pojedinacne korisnike bez definisanja
konkretne namjene, $to bi u kona¢nom prijedlogu budZeta trebalo biti korigovano. Znaci
locirana su sredstva podrske Domu zdravlja, Opcoj bolnici TeSanj i drugim korisnicima, ali
konacna visina i namjena ¢e biti definisana u toku javne rasprave i po obezbjedenju dodatnih
informacija o projektima.
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6.5. POVRAT SREDSTAVA FINANSIRANJA

U ovom budzetu je planirana ,,Otplata kredita EIB* u visini od 335.000,00 KM. Stavka je
uvecana u odnosu na teku¢u godinu za 65.000,00 KM novodospjelih obaveza nakon isteka
grejs perioda za povucena sredstva 7 tranSe EIB kredita.

Pored toga planirana su sredstva na stavci ,,Rezervisana sredstva za garancije date JP Toplana
d.d. TeSanj i JP Rad d.d. Tesanj* u visini od 130.000,00 KM. Radi se o obavezi planiranja
sredstava po garancijama u cjelokupnom iznosu obaveze javnih preduzeca, bez obzira Sto se
isti nece koristiti, izuzev vanrednih okolnosti predvidenih sklopljenim ugovorima sa
Razvojnom bankom FBiH.

Sredstva po osnovu ovih obaveza u cjelini ¢ine 1,87% od ukupnih poreznih i neporeznih
prihoda za narednu godinu.

7. NAREDNE AKTIVNOSTI

Nacrt budZeta je sadinjen na bazi zahtjeva budzetskih korisnika, te informacija i pokazatelja
koji su bili dostupni u vrijeme pripreme istog. Za naredni period je planirano provodenje
javne rasprave kojom ¢e se definisati dodatni zahtjevi i potrebe korisnika budzetskih
sredstava.

S druge strane, na bazi dodatnih informacija, projekcija ostvarenja teku¢eg Budzeta i drugih
pokazatelja, bit ¢e definisane eventualne promjene prihodovne strane budzeta, a koja sluzi kao
osnova za prihvatanje iskazanih zahtjeva korisnika.

Postoji niz faktora koji ¢e determinisati konacan prijedlog budZeta sa iznosima sredstava od
kojih posebno isticemo:

- Nova projekcija prihoda za naredni trogodi$nji period koju objavljuje Federalno
ministarstvo finansija u novembru tekuce godine, uz definisanje novih koeficijenata u
raspodjeli indirektnih poreza po gradovima i opéinama za 2027. godinu;

- Nacrti i prijedlozi budzeta visih nivoa vlasti, koji se donose paralelno sa naSim
budzetom, a iz kojih ¢e se dobiti viSe informacija o opéinskim projektima za koje se
moze obezbijediti njihovo sufinansiranje;

- Informacije o odobravanju ili neodobravanju ve¢ kandidovanih projekata i

- Argumentovani zahtjevi korisnika budZetskih sredstava iz javne rasprave.

U okviru prijedloga bit ¢e izvrSena izrada posebnog dijela budzeta u okviru kojeg se budzet
iskazuje po op¢inskim sluzbama i drugim budZetskim korisnicima iz op¢inskog Registra.

Kona¢no, Opéina ¢e nastojati Budzet u prijedlogu urediti i u programskom formatu za potrebe
dijela aktivnosti Organa uprave koji se mogu izdvojiti sa jasno definisanim ciljevima,
programima, mjerama-aktivnostima iako to nije zakonska obaveza, ali je prepoznato kao
dobra praksa koju smo mi ve¢ ranije usvojili.

OBRAPIVAC ~ PREDLAGAC
Sluzba za finansije, privredu, OPCINSKI NACELNIK
komunalne i inspekcijske poslove Mr.sci.Suad Huski¢

Amel Karahmet, dipl.oec.

Broj: 02-11-3-177-5/26
Datum:28.09.2026. godine
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